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La regresién democrética que desde hace algunos anos vive Latinoamérica
confirma las evidentes dificultades en el proceso de su consolidacién y sus-
tenta las hiptesis de transiciones democrdticas inconclusas que, en algunos
casos, abrieron la puerta a nuevos autoritarismos. A grandes rasgos, y con
las especificidades nacionales, ya que la regién latinoamericana no es una
unidad homogénea, podemos decir que en el nuevo milenio han aconte-
cido tres ciclos politicos. El siglo XXI inicié con el triunfo del progresismo,
acompanado por un periodo de crecimiento econdémico basado en la ex-
portacién de materias primas que permiti6 la aplicacién de politicas publicas
progresistas. De hecho, fue la tinica regién en el mundo en que se redujo la
desigualdad. En 2013-2014, al menguar el impulso econémico, el “giro a la
izquierda” comenz6 a dar de si: en 2015 con la eleccion de Mauricio Macri
en Argentina; en 2016 se consumd el juicio politico contra Dilma Rousseff
que puso fin a los gobiernos del Partido dos Trabajadores. Las elecciones
de 2017-2018, con el regreso a la presidencia a Sebastidn Pinera en Chile y
las victorias de Lenin Moreno en Ecuador, Ivin Duque en Colombia y Jair
Bolsonaro en Brasil, completaron el viraje hacia la derecha. En 2019 en El
Salvador gané la nueva derecha de Nayb Bukele, la cual acabé con el sistema
bipartidista operante desde 1989, y que, en la posguerra civil, habia hegem-
onizado la politica. México circuld a contracorriente de la region: el partido
de la derecha liberal, el PAN, goberné entre 2000-2012, cuando el giro a la
izquierda ocurri6 en la regién; el regreso del PRI de 2012 a 2018; de 2018,
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y por lo menos hasta 2030, el gobierno del Movimiento de Regeneracién
Nacional (Morena) que, en la administracién de Andrés Manuel Lépez
Obrador, inici6 el segundo ciclo progresista en Latinoamérica.

En las elecciones de 2021-2022 las preferencias electorales se rencauzaron
hacia la izquierda, algunas novedosas, como la de Gabriel Boric en Chile,
Pedro Castillo en Perti y Gustavo Petro en Colombia, mientras que en Brasil
regresé Lula tras derrotar al derechista Bolsonaro. Sin embargo, fueron vic-
torias ajustadas en contextos internos, internacionales y econémicos muy
distintos a los del progresismo de la primera década del siglo, gobiernos
acotados por el dominio de las derechas en los poderes Legislativo y Judicial,
en paises fuertemente polarizados donde irrumpieron nuevas derechas radi-
cales, ya no las convencionales de antano, como evidenciaron la victoria de
Javier Milei en Argentina en noviembre de 2023 y la apabullante reeleccién

de Bukele en El Salvador a principios de 2024.

Lo que ha crecido en el subcontinente es el voto de cambio y de castigo
frente a las demandas ciudadanas insatisfechas. Si bien estos ciclos de alter-
nancia son sintoma de democracia y “arma” electoral de los ciudadanos que
eligen opciones distintas cuando los gobiernos en turno no cumplen con
sus expectativas, también expresan la creciente insatisfaccion con la politica
y con la democracia.! A pesar de que gobiernos de signos distintos han ejer-
cido el poder, desde 2010 el declive de la democracia representativa ha sido
sistemdtico, acrecentdndose la desafeccién por la politica, el abstencionismo
y el apoyo al autoritarismo.

Aunque en el primer progresismo América Latina vivi6 afios de expansion
econdmica y una mejoria en términos de reduccién de pobreza y desigual-
dad no resolvié la ecuacién crecimiento-desarrollo, ya que permanecieron
Latinoamérica y el Caribe como las regiones mds desiguales del mundo.
Desde antes de la pandemia, con el agotamiento del ciclo econémico virtuoso
basado en la exportacién de materias primas, el crecimiento medio ha sido
del 0.4%, comparativamente mds bajo que el del resto del planeta.? El PIB

1. Latinobarémetro, 2023, www.latinobarometro.org.

2. J.A. Sanahuja y P. Stefanoni, Informe Anual 2022-2023. América Latina: transiciones
shacia dénde?, Madrid, Fundacién Carolina, 2023, p. 14.
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per cdpita retrocedi6é una década. Segtin los cdlculos de la CEPAL, en 2022
la pobreza media era del 33%, mientras que la pobreza extrema alcanzaba
el 14.5%, esto es, hablamos de una regién formada por casi la mitad de
pobres, con una clase media en riesgo de perder su condicién y donde la
redistribucién del ingreso se frend e incluso dio marcha atrds con el fin del
primer progresismo.

Silaigualdad es fundamento indispensable de la democracia, América Latina
estd bastante lejos de conseguirla. Dentro de este marco hay que leer las
percepciones de los ciudadanos latinoamericano que, en 73% de los casos,
piensan que quien gobierna no lo hace para todos sino solo para unos cuan-
tos y el 70% estd insatisfecho con la democracia. En 2023 sélo el 48% de
los ciudadanos latinoamericanos apoy6 la democracia con una diminucién
de 15 puntos con respecto de 2010, mientras ha crecido la simpatia por el
autoritarismo en 4 puntos porcentuales en los afios 2020-2023, sobre todo
en las categorias socioeconémicas de menores ingresos y entre los jovenes
que, a menudo, pertenecen al estrato social mds bajo.

Empero el retroceso democrético no concierne a las dictaduras ain presentes
en la regién. Como subraya el Latinobarémetro, desde los Gltimos 20 afios
del siglo pasado no hubo momento en el que simultineamente en todos
los paises latinoamericanos hubiera democracia.® El retroceso se refiere més
bien a la vulnerabilidad estructural de la democracia y a su mal funciona-
miento general, en riesgo permanente de involucién. Los sistemas politicos
latinoamericanos contienen residuos autoritarios que las maltiples reformas
institucionales promulgadas a partir de las transiciones democréticas no han
modificado a fondo y, mds que nada, no se transformado plenamente la
cultura politica, que suele regirse por tiempos mds largos. Estudios recientes
sobre las transiciones se alejan del paradigma segtn el cual se tratarfa de
rupturas completas, siendo mds bien mutaciones histdricas (institucionales,
culturales, econdmicas y sociales) que obedecen a temporalidades multiples,
en donde la continuidad en el cambio ocurre asincrénicamente.*

3. Latinobarémetro, 2023, p. 10.

4. Corneliflen, C. Lacche, L. Scuccimarray B. Strath, Ripensare la transizione come categoria
storiografica: uno sguardo interdisciplinare (a cura di Giovanni Bernardini e Maurizio Cau),
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Mas alld de los regimenes no democrdticos de Venezuela, Cuba y Nicaragua,
en 2021 crecieron los denominados regimenes hibridos, como en El
Salvador, Bolivia, Guatemala y solo tres paises, Chile, Uruguay Costa
Rica fueron clasificados como democracias plenas.” También se habla
de las llamadas “democracias iliberales”. En paises como México entre
2020-2023 el apoyo a la democracia representativa pasé del 43% al 35%,
destacdndose como el pais donde crecié més el apoyo al autoritarismo
(+11%), superando incluso a Argentina, donde acaba de ganar la derecha
radical de Milei. Salvo Uruguay, ningtin gobierno, tanto de derecha como
de izquierda, consum¢ la transicién democrdtica en Latinoamérica y, en
lugar de consolidarla, ésta ha sufrido un continuo retroceso en todo el
subcontinente. La regién se caracteriza por la debilidad de las institucio-
nes, con una bajisima confianza por parte de la ciudadania con respecto
de éstas, la ausencia de pactos sociales eficaces y, cuando los hubo en el
llamado populismo, se erosionaron las democracias con las recurrentes
practicas plebiscitarias.

En América Latina la democracia se ha entendido fundamentalmente como
reconocimiento de derechos sociales (la construccién de la ciudadania en
el subcontinente se aparta del esquema cldsico al pasar antes por una di-
mension social que politica) en menoscabo de la democracia representativa
(libertades, derechos, pluralismo, divisién de poderes, Estado de derecho).
Con estas raices histéricas, a sistemas insuficientemente reformados y sin
afincarse los valores de la democracia representativa se anadié la democra-
cia participativa. Tratdndose de las izquierdas, este desfase, aunado a un
conjunto de circunstancias que no hay espacio para enunciar, favorecio la
concentraciéon de poder en el Ejecutivo, la falta de respeto a la oposicién,
el debilitamiento del pluralismo y de las instituciones. Con respecto de las
derechas, en particular las radicales, aumentd la coercién, menguaron los
derechos sociales, desaparecieron las salvaguardas para atenuar la pobreza,

Ricerche di storia politica, Il Mulino, Fascicolo 2, agosto 2018, pp. 191-192, https://www.
rivisteweb.it/doi/10.1412/90337.

5. Democracy Index, 2021, Economist Intelligences Unit, hetps://www.eiu.com/n/
campaigns/democracy-index-2021.
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crecié la privatizacion de los bienes publicos y del comun, y el derecho
de manifestacién se puso en entredicho por la represién policial. De esta
manera, se ha creado un circulo perverso: la falta de consolidacién demo-
crdtica se ha reflejado en la falta de confianza hacia las instituciones, que
a su vez provoca su un ulterior debilitamiento.

A partir de las transiciones democrdticas la respuesta de los gobiernos a la
brecha entre Estado y sociedad fueron las reformas institucionales: nue-
vas constituciones, creacién organismos auténomos y reformas politicas
y electorales. No obstante, esta modernizacién institucional fue incapaz
de modificar sustancialmente los sistemas politicos. En Brasil, la reforma
politica se postergé. Fue comin que se conservaran las constituciones de
los regimenes autoritarios, no Gnicamente en Chile. En Pert, donde pode-
mos hablar de dos transiciones democrdticas truncas, se mantuvo la Carta
Magna del fujimorismo. Cuando hubo nuevo espiritu constituyente como
en el drea andina, con una refundacién del Estado, se reafirmé el presiden-
cialismo. En Venezuela se introdujo la reeleccién indefinida. Y, en Bolivia,
se forzé la constitucién con intentos reeleccionistas. Invariablemente se
continué favoreciendo los intereses de las élites politicas.

Frecuentemente las instituciones creadas para democratizar, como los ins-
titutos electorales, fueron vehiculo de los nuevos autoritarismos. En casos
extremos, como Venezuela, el cuarto poder, es decir, el poder electoral, fue
la herramienta del lider para perpetuarse en el cargo con la contribucién del
Poder Judicial. Cabe decir que el tltimo adquirié un renovado protagonis-
mo. Asimismo, las instituciones y las formas de democracia directa fueron
manipuladas y generaron conflictos interinstitucionales, como por ejemplo
entre el Tribunal Electoral y el Tribunal Constitucional en Chile y Bolivia.
Desde las transiciones democraticas en toda América Latina un tercio de
los presidentes ha transgredido las leyes,® reproduciendo el viejo estilo de
la cultura politica. De esta manera, los nuevos autoritarismos conservan
las raices histdricas perpetuadas reiteradamente en las instituciones hijas de
las reformas democratizadoras y de la politica que las dibujé. La literatura
politolégica evidencié los vicios de las reformas politicas: miopes, sin una

6. Latinoabardmetro, 2023, www.latinobarometro.org,.
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visién de largo alcance, coyunturales y poco coherentes,” generando nue-
vas patologias en la gobernabilidad, asi como fricciones entre el Ejecutivo
y el Congreso, como muestra el caso peruano, o congresos demasiado
fragmentados para permitir la gobernabilidad, como evidencia el caso
de Brasil con alrededor de 30 partidos con representacion parlamentaria.

Los partidos politicos contempordneos no tuvieron la atencién debida por
parte de la historiografia, ni tampoco la ponderacién suficiente en el andlisis
del retroceso democrdtico. El personalismo de los lideres va de la mano del
persistente deterioro de la confianza en los partidos, desde las transiciones
hasta hoy en dia, tocando en 2021 el minimo del 13%.® El Parlamento
detiene sélo el 20% de confianza de la ciudadania. A lo largo del siglo XX
los partidos fueron debilitados por los populismos, luego por los regimenes
militares. Con la democratizacién llegaron los gobiernos neoliberales de
los noventa, como fujimorismo, menemismo, salinismo, las tecnocracias
y el predominio de la economia sobre la politica. Las nuevas formaciones,
a menudo de tipo movimentista como alternativa a los partidos cldsicos,
quedaron sometidas por las tensiones de la antipolitica y de la democracia
directa y plebiscitaria de los populismos del siglo XX.

La misma fiebre reformista y su celeridad podrian haber socavado la es-
tabilidad indispensable para que las instituciones maduraran, pero, mds
que nada, falté constancia en la aplicacién la ley, alli donde el problema
no es tanto la carencia de normas sino su practica. El Talén de Aquiles de
las democracias latinoamericanas son la ausencia de un Estado de derecho
efectivo y una genuina divisién de los poderes. Las reformas aplicadas a los
sistemas judiciales no superaron suficientemente este desafio: la ley no se
aplica, no es igual para todos y la impunidad roza, con diferencia de pais
a pais, entre el 90-95%.

No sorprende en toda América Latina el escepticismo de la sociedad acerca

del Poder Judicial, que registra una confianza del 25%. Es dificil confiar
en ella si la impunidad es casi total y si el camino hacia la democracia fue

7. Nos referimos Daniel Zovatto, Reforma politico-electoral e innovaciones en América Latina
(1978-2016), México, Tirant lo blanch, 2018.

8. Latinobarémetro, 2021, p. 64.
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acompafiado por un aumento de la corrupcidn, la cual no es nueva sino
un elemento histérico-estructural. Sin embargo, en la era del pluralismo,
se extendid a diversos actores internos, y con la globalizacién, escal6 ni-
veles exorbitantes. En efecto, las protestas ciudadanas de los dltimos 10 o
15 afos, ademds de reivindicar un Estado benefactor y la ciudadania real
para todos, demandaron transparencia y “buen gobierno”, manifestdndose
contra la corrupcién. Pensemos al nimero de presidentes y vicepresidentes
implicados en escindalos de esta naturaleza. Caso paradigmatico el Pert,
donde todos los expresidentes electos democrdticamente han sido con-
denados por la justicia (Fujimori, Toledo, Aldn Garcia, Ollanta Humala,
Pedro Pablo Kuczynski, Pedro Castillo).

La corrupcién estd conectada directamente con dos aspectos cruciales para
el ejercicio democritico: la violencia y el crimen organizado. Entre 2005
y 2015, mientras los homicidios violentos disminuyeron en el resto del
planeta en América Latina aumentaron, contando con varias de las ciudades
mis peligrosas del globo. Desde inicio del siglo XXI la region registra las
tasas de homicidios més altas del planeta, tres veces por encima del indice
global (de 6 sobre 100000 habitantes), en algunos casos mucho mds.

Si bien hoy el foco se concentra en el crimen organizado no olvidemos
que la violencia es heterogénea y multidimensional: guerra entre cdrteles,
de éstos con el Estado, delincuencia comtn, violencia sexual, desapari-
ciones, linchamientos, homicidios de periodistas, defensores de derechos
humanos, ambientalistas y feminicidios. Frecuentemente estas violencias
van juntas y son perpetradas por el crimen organizado o franquicias (ban-
das menores) a las que se les asignan tareas, una especie de outsourcing
de la empresa criminal. Se puede decir que la violencia de ésta subsume
gradualmente a las otras violencias. Un buen ejemplo es México, donde
la violencia politica, antes en manos de los caciques, va ahora de la mano
con los grupos criminales.

Aqui también es cardinal el papel del Estado y de las instituciones. En
América Latina no podemos hablar de estados fallidos, como en los casos
africanos. Si bien existen zonas grises donde inicamente existen los apa-
ratos burocriticos, pero estdn altamente penetrados, incluso coludidos,
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por y con el crimen organizado que avanza imparablemente en el control
territorial, a veces como punta de lanza del neoextractivismo realizado por
empresas legalmente establecidas, muchas de ellas grandes multinacionales
que paraddjicamente reclaman el “Estado de derecho” cuando ven afec-
tados sus intereses.

El tema de la seguridad estd en el centro de las agendas politicas, pero
las estrategias de los gobiernos han resultado limitadas e inciertas, o con
costos sociales muy elevados. Estdn quienes exigen soluciones de fuerza
y los que ostentan una visién mds omnicomprensiva, aunque de pobres
resultados, como los “Abrazos y no balazos” del presidente Lépez Obrador.
La cosmovisién carcelaria de Bukele, que en los 5 afios de su primer man-
dato prorrogd 24 veces el régimen de excepcion para disponer de poderes
amplios para derrotar la delincuencia, logré en 2023 el segundo indice mds
bajo de América, con 2.3 homicidios por cada 100 000 habitantes (en 2018
eran 38 cada 100 000), pero a costa de la violacién amplia y sistemdtica de
los derechos humanos violentados con detenciones arbitrarias, procesos
sumarios, torturas y ejecucion de inocentes.’

En toda la regién en 2023, segtn el informe de Amnistia Internacional,
el espacio civico continué reduciéndose a un ritmo alarmante en varios
dmbitos. Los periodistas y los defensores derechos humanos, especialmente
quienes luchan por la justicia climdtica y la proteccién del medioambiente
no dejaron de ser hostigados, criminalizados y asesinados, mientras que las
fuerzas de seguridad responden violentamente y con detenciones arbitra-
rias a las manifestaciones pacificas. Ademds de la ya citada impunidad, se
restringieron los avances referentes a la ampliacién del derecho al aborto,
ademids de la persecucién de personas LGBTI, la discriminacién de los

pueblos indigenas, asi como los derechos de refugiados y migrantes."

9. “El Salvador: La institucionalizacién de la violacién de derechos humanos tras dos afios
del régimen de excepcidn’, Amnistia Internacional, 27 de marzo de 2024, https:/[www.
amnesty.org/es/latest/news/2024/03/el-salvador-two-years-emergency-rule.

10. “Resumen de la situacion de los derechos humanos en América y los cambios que
se han producido en la regién a lo largo de 20237, Amnistia Internacional, https:/[www.
es.amnesty.org/en-que-estamos/ paises/america.
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Otro dato alarmante es el mayor protagonismo de los militares en la politica
latinoamericana compuesta por un tercio de elementos castrenses. En el
siglo “democritico” crece la recurrente presencia de los militares en una
especie de “neogolpismo” realizado por civiles, pero con el apoyo més o
menos oculto de los militares, que sobrepasa el grosero caso Bolsonaro,
exmilitar que formé un gobierno civil legitimamente electo. La militari-
zacién de la guerra contra las drogas, comenzada por la administracién
de Nixon, es una constante en América Latina, asi como la participacién
de las fuerzas armadas en tareas policiales. El crecimiento del fenémeno
se puede ver en el aumento del gasto de defensa que en 2008 se calculaba
mayor del 90%, 34 millones de délares. Llama la atencién que el afio
de referencia de dicho aumento ocurriera en el primer ciclo progresista.
También se militarizaron las fronteras. Y, durante la ola de protestas de
2019, los presidentes de Chile, Pert y Ecuador escenificaron apariciones
televisivas rodeados de tropas uniformadas. El rol castrense fue obvio en la
salida de Evo Morales, que algunos definieron como golpe de Estado, y en
la Cuarta Transformacién de Lépez Obrador que cre6 la Guardia Nacional,
en los hechos (y pronto en la ley) formada bdsicamente por militares y
minoritariamente por expolicias, encargados de muchas tareas fuera de su
cometido constitucional. Otro tanto ocurrié en la gestion de la Covid-19
con el empleo de las fuerzas armadas para gestionar la emergencia, como en
todo el mundo, y un aumento de su participacion en la seguridad publica.

La decena de ensayos que conforman este volumen ofrecen a la vez un
panorama comprehensivo de la politica latinoamericana del nuevo mi-
lenio y el estudio especifico de algunos paises, abordando los regimenes
encabezados por derechas e izquierdas que, por lo general, se alternaron
el poder durante el tltimo cuarto de siglo. Tiziana Bertaccini ilustra el
espectro de las derechas distinguiendo las convencionales, de larga data,
con las ultraderechas que despegaron en el subcontinente con la victoria
de Jair Bolsonaro (Brasil) y ganaron nuevas plazas con Nayib Bukele
(El Salvador) y Javier Milei (Argentina). Justamente fue en Rio de Janeiro
donde las ultraderechas latinoamericanas realizaron la Conferencia de
Accién Politica Conservadora (CPAC) en julio de 2024 para socializar sus

experiencias y publicitar sus directrices. Con respecto de estos dos polos de
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la derecha, Andrea Bussoletti se adentra en la metamorfosis de la derecha
convencional durante la transicién democrdtica mexicana representada
por el Partido de Accién Nacional (PAN), en tanto que Marzia Rosti da
cuenta del fenémeno Milei y del reflujo peronista.

Las transiciones democrdticas y las izquierdas son materia de varios de
los textos incluidos en este libro. Matias X. Gonzdlez, Alessandro Guida,
Luigi Guarnieri, Stephanie Crovetto y Jaime Yaffé ofrecen una perspectiva
histérica acerca de las transiciones, tanto de manera general (Gonzélez)
como en los casos especificos de Chile, Pertd y Uruguay abordados por
cada uno de los demds autores, donde son objeto de andlisis los regimenes
politicos, los sistemas de partidos y el papel de los poderes de la Reptblica
en la consolidacién o en la disfuncién democrdtica, segin el caso. Ello
también es objeto de atencién de Esperanza Palma en relacién con el cariz
autoritario observable en el obradorismo, situado en la izquierda de acuer-
do con el mapa politico latinoamericano, pero con rasgos conservadores
afines a otras familias politicas. Esa tensién la aborda Carlos Illades en su
reflexidn con respecto de éste.
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